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A Estratégia Saude da Familia (ESF) foi criada em 1993 pelo Ministério da Saude (MS) e

I “

tem como objetivo geral “contribuir para a reorientacdo do modelo assistencial a partir da
Atencdo Primaria a Saude (APS), em conformidade com os principios do SUS, imprimindo uma
nova dinamica de atuacdo nas unidades basicas de salude, com definicdo de responsabilidades

entre os servicos de saude e a populagdo”.

Em 2017, o Ministério da Saude por meio da Portaria n? 2.436/2017 aprovou a Politica
Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizacdo da Atencdo
Basica, no ambito do Sistema Unico de Satde. Nesta portaria sdo definidas as atribuicdes de toda
a equipe de saude, inclusive da enfermagem.

A consulta de enfermagem estd regulamentada pela Lei Federal n? 7.498/1986 e pelo
Decreto Federal n? 94.406/1987 que dispde sobre o exercicio da enfermagem e pela Resolucdo
COFEN n? 358/2009 que dispde sobre a Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a
implementacdo do Processo de Enfermagem.

Conforme a Lei n? 7.498/1.986, que dispde sobre a regulamentacdo do exercicio
da Enfermagem, esta definido na alinea c do inciso Il do artigo 11 que:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:
Il - como integrante da equipe de saude:

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de satide publica e em
rotina aprovada pela instituicao de satde;

A Lei em questdo foi devidamente regulamentada pelo Decreto n? 94.406/1.986,
incumbindo ao enfermeiro, como integrante da equipe da saude, a tarefa de prescrever
medicamentos previamente estabelecidos em programas de salde publica e em rotina aprovada
pela instituicdo de saude, ipsis litteris, o que diz a prépria lei federal.

A Portaria n2 2.436/2017, que aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica,
estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organiza¢do da Atengao Basica, no ambito do Sistema
Unico de Saude, no item 4.2 assim estabeleceu:

4.2. S3o atribui¢Ges especificas dos profissionais das equipes que atuam na Atengao
Basica:
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4.2.1 - Enfermeiro:

Il. Realizar consulta de enfermagem, procedimentos, solicitar exames
complementares, prescrever medicagdes conforme protocolos, diretrizes clinicas e
terapéuticas, ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo gestor federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposi¢coes legais da
profissao;

Desta forma, o enfermeiro realiza a prescricdo de medicamentos pertencentes aos
programas de saude publica (Ministério da Saude, Secretarias Estaduais e Municipais de Saude),
em rotina aprovada pelas instituicdes de salde e, nesta linha, a pratica da prescricdo de
medicamentos € uma acdo importante na consulta de enfermagem e imprescindivel para o
andamento do cuidado na Estratégia Saude da Familia (ESF).

Segundo Oguisso& Freitas, “a prescricdo de medicamentos é uma a¢ao de enfermagem,

quando praticadas pelo enfermeiro, como integrante da equipe de satide. No entanto, os
limites legais para a pratica desta acdo sdo os Programas de Saude Publica e rotinas que tenham
sido aprovadas em instituigcées de saude publica ou privada”.

Em Parecer sobre este assunto, em discussdao no COFEN, pela Cdmara Técnica n2
0099/2021/CTLN/DGEP/COFEN sobre “agdo prescritiva de medicamentos, consultas e realizagdo
de exames correlatos com as rotinas ja praticadas em programas de satde publica
pelo Enfermeiro, no ambito da Iniciativa privada” concluiu-se o seguinte:

“hd o devido alicerce legal, que embasam seguramente a sua pratica nas
instituicoes de saude privadas, desde que no contexto de equipe multiprofissional,
nos manifestamos favoravel a realizacdo de consulta, solicitacio de exames
e prescricdo de medicamentos por Enfermeiros, nas instituices de saude, desde
que:

- Sejam os Enfermeiros integrantes da equipe multiprofissional.

- Sejam elaborados protocolos contendo as funcdes, nominata e assinaturas de
todos os profissionais, envolvidos no processo, determinando os fluxos, os
procedimentos e as responsabilidades de cada um.

- Sejam instituidos nos protocolos, as funcées de cada membro da equipe, a relagdo
de exames e medicamentos, a serem solicitados, prescritos e normatizados pela
instituicdo.”

Corroborando com o Parecer acima, a Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a
implementacdo do Processo de Enfermagem em ambientes em que ocorre o cuidado profissional
de Enfermagem, de acordo com a Resolucdo n? 358/2009 do COFEN, “deve ser realizado, de
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modo deliberado e sistematico, em todos os ambientes, ptiblicos ou privados, em que ocorre o
cuidado profissional de Enfermagem”.

Assim, é imprescindivel que aprescricdiode medicamentos e outros atos
de enfermagem estejam organizados, embasados tecnicamente e aprovados na instituicdao de
salde publica e privada, conforme bem traduzido em PARECER COREN-SP 003/2014 — CT PRCI n?

99.152/2012.

Cabe lembrar que os procedimentos de enfermagem devem sempre ter respaldo em
fundamentacdo cientifica e devem ser realizados mediante a elaboracdo efetiva da Sistematizacdo

da Assisténcia de Enfermagem e do Processo de Enfermagem, previsto na Resolucdo COFEN

358/20089.

Varios municipios ja tém publicados manuais ou diretrizes de prescricdo e dispensagao de
medicamentos ou de assisténcia a enfermagem, tais como Belo Horizonte, Campinas, Dourados e
o COREN-MG, a fim de exemplificar modelos que possam ser utilizados ho municipio.

Em relacdo a prescricdo de medicamentos manipulados, vale observar que a prescricdo da
enfermagem ndo é autébnoma, ou seja, o enfermeiro deve preceituar o medicamento que foi
previamente estabelecido pelos responsaveis coordenadores daqueles programas, sabendo que o
atendimento sera no préprio estabelecimento, como quis o legislador brasileiro.

Em 2021, foi aprovado pelo COFEN o PARECER DE CONSELHEIRO N° 232/2021 que
confirma o entendimento sobre a legalidade de prescricdo de formulagdes tépicas manipulados
para tratamento de lesdes de pele, a saber, fitoterdpicos, 6leos, emolientes, hidratantes, entre
outros, medicamentos isentos de prescricdo (MIP’s), para serem manipulados nas farmdcias de
manipulacdo, respeitando a RDC N2 67/2007, da Anvisa. A regulamentacdo especifica sobre
prescricio de medicamentos manipulados em receitudrio préprio ainda nao foi proposta pelo
Conselho Federal de Enfermagem.

J4 a Resolugdo COFEN n2 626/2020 apenas regulamenta a atuacdo do enfermeiro na area
estética, sendo permitida a realizacdo de procedimentos estéticos tais como carboxiterapia,
drenagem linfatica, eletroterapia/eletrotermoterapia, micropigmentacéo e outros.

Em relagdo a prescricdo de anestésicos tépicos, ha permissdo de prescricdo dentro do
limite da Resolugdo 731/2023 do COFEN, quanto da realizacdo de sutura simples.

A Nota Técnica: “Prescricdio de Enfermagem, o que o farmacéutico precisa saber”
propdem informar aos profissionais dispensadores sobre esse importante procedimento no
processo de assisténcia farmacéutica ao paciente.
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Esta Nota é fruto da construcdo, de longa data, de respostas aos farmacéuticos em consulta ao
Servigo de Assessoria Técnica do CRFMG, através do e-mail institucional.

Desta forma, a Assessoria Técnica do CRFMG destaca que:

1) De acordo com a lei federal e decreto regulamentador, cito acima,
o enfermeiro podera realizar a prescricdo de medicamentos estabelecidos
em programas de saude publica e em rotina aprovada pela instituicdo de salude do
municipio no ambito do préprio servigo, conforme entendimento da Anvisa;

2) Ao gestor de saude cabe instituir legalmente através de Portaria, Resolucdo ou
Decreto a organizagdo da assisténcia farmacéutica no municipio, com a
participacdo de todos os profissionais de salde ou através da instituicdo da CFT
(Comissdo de Farmacia e Terapéutica), a fim de, elaborar um regulamento préprio
para a prescricao e dispensacdao de medicamentos e produtos para a saude, no
municipio, e o tratamento dos principais agravos a saude, a partir de protocolos e
diretrizes terapéuticas, ja conhecidas.

3) Pelo exposto, a prescricdo de enfermagem tera efeito no &mbito do Sistema Unico
de Saude, ndo podendo ser atendida no setor privado ou pelo programa

“aqui tem farmacia popular”, tendo em vista que na regulamentacdo deste
programa ndo tem previsdo de aceite da prescricdo de enfermagem, conforme
reconhecido pelo préoprio COFEN sobre “prescricdo de medicamentos por
enfermeiros”.

4) Em relacdo aos antimicrobianos, a RDC n2471/2021 que dispde sobre o controle de
medicamentos a base de substancias classificadas como Antimicrobianos, em seu
artigo 59, estabelece que a prescricao dos medicamentos abrangidos por esta
Resolugdo deverd ser realizado por profissionais legalmente habilitados. Desta
forma, os profissionais enfermeiros devidamente habilitados poderdo prescrever
os medicamentos antimicrobianos quando estabelecidos em programas de saude
publica e em rotina aprovada pela instituicdo de saude. A prescri¢do, entretanto,
nao pode ser realizada no setor privado ou pelo programa
“aqui tem farmacia popular”, conforme dito no item anterior.
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